RESPONSABILIDADE SOCIAL E TERCEIRO SETOR - MECANISMOS DE
INCENTIVO FISCAL

A palestras “Negdcios Sociais e o Terceiro Setor”, ocorreu no dia 19/07/2021, pela
plataforma Zoom, promovida pela Comissdo do 32 Setor - OAB Campinas/SP, que tem como
Presidente o Dr. Fabricio Guersoni, com o apoio da OAB/SP, sem os quais essa interac¢do digital
nao seria possivel.

Tivemos a grata presenca da Dra. Luciana Freitas, que é a Vice-presidente da OAB
Campina/SP, de membros da Comissdo do 32 Setor e diversos outros convidados, que
puderam participar de varios Estados do pais, empresdrios, estudantes e pessoas ja engajadas
e interessadas em se aprofundar ainda mais, nesta ceara do 32 Setor.

Nosso palestrante o Dr. Renato Dolabella, que é advogado, Professor de Terceiro
Setor, Mestre em Direito Econdmico e Presidente da Comissdo de Parcerias Intersetoriais e
Organizac¢oes da Sociedade Civil da OAB/MG, nos trouxe novas perspectivas sobre o 32 Setor.

A palestra gravada na integra, fica disponivel na plataforma do canal Youtube,
basta digitar “OAB Campinas Subse¢ao”.

De forma breve, foi explanado o 32 Setor, tem sim atividade econémica, que gera
bens e servicos, mas na sua esséncia, ndo busca o lucro exatamente, o intento é fazer a
diferenca na sociedade com esse Lucro que vem por desdobramento da atividade.

O 32 setor busca fazer atividades para arrecadar recurso para sua atividade social
fim, sdo empresas que prestam servico, mas ndo hd uma distribuicdo interna deste dinheiro,
todo o lucro serve para pagar funcionarios e reinvestir na sociedade.

Havendo em algum momento uma eventual arrecadagdo que supere as despesas
da empresa, estes valores precisam ingressar na empresa na forma de reinvestimento,
buscando sempre o interesse para a qual a sociedade foi criada.

O lucro nao esta relacionado a atividade em si e sim, com a destina¢do a que é
dada ao valor que sobra.

A Atividade é que é sem fins lucrativo e ndo a sociedade, que é sem fins lucrativo.

Observar sempre que ao ser constituida a pessoa juridica, seja ela uma fundacao,
associacao ou outra forma, esta jamais se confundird com as pessoas fisicas que a instituiram.

Fundacdo se da por meio de um patrimoénio, e esse patrimbnio se torna uma
pessoa juridica capaz de assumir direitos e deveres, fundagao privada sé com a aprovagdo do
ministério publico, e de plano é exigido de quem pretende dar inicio a esta instituicdo, um
estudo de viabilidade econémica.

Nas empresas que tem como objetivo “o lucro”, ao final do més ou do trimestre a
pessoa aufere um valor em dinheiro, pelo fato de que tem quotas desta empresa que obteve
lucro, ndo porque efetivamente trabalhou na empresa.

Por sua vez, quem trabalho para o 32 Setor, precisa ter a expertise da atividade
praticada, ha necessidade de qualificagdo para exercer tal funcdo ou cargo, e este trabalho
serd remunerado com o valor de mercado.



Como as Leis de beneficio tributario podem estar nos trés poderes, Federal,
Estadual e Municipal, ndo pode haver uma invasdo de competéncia entre as esferas.

Importante ressaltar que para quem vai buscar o doador de valores, é sempre
importante saber qual é o perfil de contribuinte que pode se beneficiar determinado incentivo
fiscal.

Para que ndo haja perda de tempo e esforcos, pois um projeto que beneficia
guem paga ICMS, nao fara sentido para uma empresa que recolhe muito ISS e nada de ICMS.

E pode favorecer uma grande industria, que pode ter fechado no negativo e nao
pagou imposto, mas recolheu ICMS porque esse imposto nao depende do balanco dessa
empresa.

Muito conhecida a Lei Rouanet, é de incentivo fiscal da cultura Lei 8.313/91, no
ambito Federal.

“Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as
pessoas fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos
culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza
cultural, como através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 50, inciso I,
desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1o
desta Lei.

(..)"

Existem condi¢Ges basicas, para serem preenchidas antes de um projeto ser
aprovado junto a secretaria, mas uma vez tendo esta aprovacdo, ja é permitido ir para o
mercado buscar dinheiro. Ressalte- se que ha sempre diferenca entre o perfil do doador e do
patrocinador, tem diferenca.

Na doagdo o doador ndo tem nenhum beneficio além do abatimento fiscal.

No patrocinio, em geral tem a contrapartida, que é a apresentagdo da sua marca
no evento que estd patrocinando, e isso pode valer para a empresa até mais do que o valor
recebido como beneficio fiscal.

Pode haver diferenga no valor que pode ser deduzido de Imposto, pela diferenca
gue existe entre somente doar o dinheiro e doar com patrocinio, conforme artigo 26 da Lei
Rouanet n2 8.313/91.

Quem pode doar? Pode doar, quem é do lucro real ou quem declara sua receita
de pessoa fisica da forma completa.

Na legislagdo do lucro presumido, um valor de X % é lucro e entdo, é feito o
calculo de 32% e em cima disso para se chegar ao valor devido de tributo. E como se o
Governo dissesse, “Eu presumo que do dinheiro que entrou vocé tirou esse valor X”, para a
Receita Federal, se for mais ou menos nao interessa.

O percentual de renuncia fiscal, estd basicamente nos artigos 18 e 26, da Lei
8.313/91, podendo ser pessoa Juridica até 4% do seu imposto a pagar e pessoa Fisica até 6%.



Verificar sempre que o que nao couber no artigo 18 da lei, pode estar no artigo 26
da mesma Lei, por ser um artigo residual, hd uma diferenca de porcentagem de abatimento,
pessoa fisica, pode abater 80% do que doou ou 60% se ela fez um patrocinio, por outro lado,
pessoa juridicas do lucro real varia de 40% se doagao pura e 30% se houver patrocinio.

No art. 26, da Lei 8.313/91, além de fazer a deducgdo, o valor é lancado como
despesa operacional, é uma questdao de ordem contabil, e certos tipos de despesa, ajudam no
calculo da base tributdria, entdo diminui bem a base de calculo antes de definir os valores de
tributos.

Por sua vez, a Lei de incentivo ao esporte, Lei n? 11.438/06, segue a ldgica
semelhante a Lei Rouanet, no sentido que a pessoa que busca este instrumento precisa ter
uma atividade compativel com o esporte, a pessoa tem que ter finalidade ndo lucrativa, é
submetido ao ministério do esporte e depois pode haver a captacdo de recurso.

Pessoa fisica que entrega na forma completa é até 6%, sendo 3% para o Fundo do
Idoso e mais 3% para o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA).

A légica é similar, projeto aprovado junto a instancia publica (igual ao fundo do
idoso) permite aos estados e municipios fazerem seus proprios fundos.

Estados e municipios sé podem fazer essa movimentacdao porque a lei Federal
deixou fazer e atrelou esse fundo a imposto Federal.

Os proponentes submetem o projeto junto ao conselho e se for aprovado, faz a
aprovacgao.

Mas diferente desse fundo de infancia, vai para o fundo e ndo para o projeto, se o
fundo nao estiver regular, ndo sera possivel fazer a doacao.

Esses repasses sdo regulamentados pela lei 13.019/2014, que define as parcerias
entre a administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil, que é o 32 setor.

I6gica processual da A parceria entre os orgdos ou entidades da administragdo
Lei 13_019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Plansjamento Selecdo e = Monitoramento  Prestacdode
Senciol Celebragdo Famcuio Avali Contas
Administrativa e Avaliaclio

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/gestao/arquivos/Guia%20ilustrado%20MROSC.PDF

O fundo pode fazer o repasse direto para quem captou ou se ndo pode apontar o
projeto beneficiado? Ou deve ser distribuido posteriormente depois da captacdo realizada?


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/gestao/arquivos/Guia%20ilustrado%20MROSC.PDF

Quando a pessoa faz a doacado a conta fecha zerada, no sentido de que o mesmo
valor que iria ser desembolsado para o governo a pessoa faz para uma instituicdo, o que

motiva é entender que vai gerar um resultado relevante social muito maior, o resultado
socioeconOmico é o superior ao real, cada 1 Real destinado gera 6 ou 12 Reais na realidade.

No FIA a pessoa pode doar até 1% e pessoa juridica até 6% no exercicio fiscal, se
no ano e se no ano seguinte até a data da entrega do Imposto de renda até 3%.

Algumas empresas fazem adiantamento em dezembro porque sabe quanto o
funciondrio paga de imposto e essa pessoa abate esse adiantamento em abril, momento em
gue “casa” com o periodo da entrega do imposto de renda.

Assume o custo financeiro entre o aporte e a compensagao.
Fundo do idoso é bem parecido com o fundo da crianga.

Mas as similaridades sdo a de aprovacdao de projeto, a mesma légica que o
dinheiro segue, primeiro ele é depositado no fundo e depois distribuido para a entidade, e as
aliquotas sdo idénticas do fundo do Idoso e da Crianga.

Lei de incentivo a saude, oncologia ou deficiéncia fisica, que podem usar o
PRONAM como captagao.

A entidade precisa ter o CEBAS ou tem que ter o OSCIP federal, ou o OS
(organizacdo social) na esfera Federal, ou ainda ser cadastrada diretamente no Ministério da
Saude.

Doacdo direta Lei 9.249/95 e MP 2.185/2001.

Pessoa fisica ndo usa esse mecanismo, o doar para organiza¢do do terceiro setor
ndao existe, pessoa fisica toda doa¢do deve estar atrelada a um projeto na esfera
governamental correspondente.

A pessoa juridica langa este valor como despesa operacional e a base de calculo
fica menor e o tributo fica menor. As despesas operacionais precisam estar no teto de 2%.

Os valores gasto com funcionarios, pode ser computado como despesa
operacional, hd que ficar atento para algumas proibicGes de pagamento, se a pessoa estd
prestando servico, ela ndo foi contratada por favorecimento e o valor pago a ela é compativel
ao valor de mercado, nao haveria proibicao.

O MROSC - Marco Regulatéorio das Organizacdes da Sociedade Civil, é
regulamentado pela Lei 13.019/2014 e Decreto n? 8.726/2016, com abrangéncia nacional.
Nele é definido que as Organizagcdes da Sociedade Civil sdo associa¢des, fundagdes,
cooperativas sociais e organizacOes religiosas que atuam em prol do interesse publico, ndo
exigindo que as OSCs tenham titulos ou certificacdes especificas para celebrar as parcerias.

O principal avanco desta legislacdo é a criagdo de um regime juridico préprio para
as parcerias entre Estado e OSCs — trazendo, assim, maior seguranca juridica para todas as
partes envolvidas.

No brasil temos a ABCR - Associacdo brasileira de captadores de recurso, é uma
organizagao sem fins lucrativos composta por captadores e mobilizadores de recursos e que



tem como principal objetivo fazer a ponte entre quem tem os recursos e quem estd nos
projetos de cunho social e ambiental.

Por Alessandra Cervellini, advogada.



